HAKLARIN KORUNMASI VE HAK ARAMA YOLLARI

Haklarin korunmasi denince genellikle akla ilk gelen haklarin hukuki olarak, daha 6zel
olarak da yargi yoluyla korunmasidir. Ne var ki, haklar sadece hukuki-yargisal yoldan degil,
fakat ayn1 zamanda siyasi (tesril) ve idari yollardan da korunabilir. Haklarin korunmasi, her
seyden Once, pozitif hukukun insan haklarina uygun hale getirilmesini, kamu gorevlilerinin —
ozellikle polis ve jandarmanin- insan haklari bilinciyle donatilmasini ve yargi mercilerinin
pozitif hukuku insan haklar1 6ncelikli bir perspektiften yorumlayip uygulamalarini gerektirir.
Bunlarin yaninda, resmi egitim miifredatinin ve egitim kurumlarinin ortaminin insan haklar1
anlayisiyla bagdasik olmasi ve egitim personelinin insan haklar1 duyarliligina sahip olmasi
insan haklarinin korunmasi bakimindan zorunludur.

1. Ulusal Koruma

Anayasa’nin “temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1” baglikli 40. maddesi, anayasal
haklar1 ihlal edilen herkesin “yetkili makama” geciktirilmeden bagvurma hakkinin
saglanmasin1 ongdrmektedir. Burada gegen “yetkili makam” teriminden kasit dncelikle yargi
mercileri olmakla beraber, anayasal-hukuki sistemimizde basvuru makamlarinin
mahkemelerle sinirli olmadigi da aciktir. Maddede ayrica, idari ve siyasi mercilere bagvurma
hakkina da isaret edilmistir.

a)Yargisal Koruma

Insan haklarmni korumanin en etkili yolu, siiphesiz, kisilerin mahkemelerde davaci
veya davali olarak haklarini savunmasidir. Kisaca buna yargi yolu denmektedir. Yargi yolu,
kisinin bir hakkini elde etmek veya maruz kaldig: bir hak ihlalinin giderilmesini yahut telafi
edilmesini saglamak iizere dava agmasi kadar, kendisine kars1 agilan davada kendi haklarini
savunmasini da kapsamaktadir. Nitekim, Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasi herkesin
“mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma... hakkina sahip” oldugunu belirtmistir. Belirtmek gerekir ki, dava
yoluyla ihlalin telafi edilmesi, Anayasa’nin 40. maddesinde isaret edilen, devletin ugranilan
zarar1 tazmin etmesini de sliphesiz kapsamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yargi
yoluyla hak aramanin etkinligini saglayici bagka bir hilkkme maddesinde yer verilmistir. Buna
gore, hicbir mahkeme gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Bu hitkme
dayanarak, yargi sisteminin kisilerin basvurularint mutlaka sonuglandirmasi gerektigi
sonucunu ¢ikarabiliriz. Yargt yolunun temel haklarin korunmasina sahiden hizmet
edebilmesinin bir sarti, “tabii hakim” ilkesinin kabul edilmesidir. Anayasamizin 37.
maddesinde giivence altina alinan “kanuni hakim” ilkesi 6nemli olmakla beraber, bunun “tabii
hakim”in biitiin gereklerini karsilamadig: acgiktir.

Yargi yoluyla hak aramaya hem idari, hem adli hem de anayasal yargi aracilik edebilir.
Idarf yargi, idari islem ve eylemlerden dogan hak ve menfaat uyusmazliklarinin ¢6ziim
yeridir. Anayasa’ya gore (m. 125/1), kamu idaresinin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolu agiktir. Askeri niteliktekiler disinda kalan idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugu,
tepesinde Danistay’in bulundugu ve genel ilk derece mahkemelerinin idare ve vergi
mahkemeleri oldugu idari yargi mercileri denetler. Buna karsilik askeri iglemlerin denetimi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (m. 157) tarafindan yerine getirilir. Ancak, hukuk devleti
ilkesine aykir1 olarak, Anayasa Cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemler (m. 105/2,
125/3) ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (m. 159/4) ve Yiiksek Askeri Sura’nin
(m. 125/3) islemlerini yargi denetiminden muaf tutmustur.



Temel haklarin korunmasinda adli yargi da islev goriir. Kimi idari islemlerin baz1
yonlerinden dogan uyusmazliklar (6rnegin, miilkiyet hakkiyla ilgili olarak kamulastirma
bedeliyle ilgili uyusmazliklar) adli yargida ¢6ziildiigii gibi, ceza yargilamasi da pek ¢ok
durumda temel haklarin korunmasiyla ilgilidir. Ozellikle sanik haklar1 ve adil yargilama
acisindan durum bdyledir. Adli yarginin en iist karar mercii Yargitay’dir.

Anayasa yargisinin temel haklarin korunmasinda 6zel bir yeri vardir. Kanunlarin ve
kanun hiikmiindeki kararnamelerin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi
(m. 146-153), temel haklarin kapsami, sinirlar1 ve kotiiye kullanilmasi konularindaki
ictihatlariyla bu haklarin korunmasina hizmet etmesi gereken énemli bir kurulustur. Bu arada,
anayasa yargisi sistemimizde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru (“anayasa sikayeti’)
kurumunun yer almamig olmasinin temel haklarin korunmasi bakimindan énemli bir eksik
oldugunu da belirtmek gerekir. Anayasa’nin diizenledigi itiraz yolunun (m. 152), yapisi
geregi, temel haklarin korunmasina katkisi ne yazik ki fazla degildir.

Yargi yoluyla haklarin korunmasimin nihai asamasini1 Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi’nde hak arama olusturmaktadir. Bu yol bir Avrupa Konseyi kurumuna bagvurma
seklinde ortaya ¢ikmakla beraber, bugiin itibariyle bu bizim i¢ hukukumuzun bir pargasi
durumundadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin yetki alanindaki herkes (kisiler, kisi topluluklar1 ve
devlet-dis1 orgiitler), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ve Tiirkiye nin onayladigi Ek
Protokollerde taninan haklarindan birinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihlal edildigi
iddiastyla kisisel olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurabilir. Bu haklarin
hangileri oldugu tek tek haklarla ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalarda gosterilmistir.
Strasbourg Mahkemesi’ne kisisel bagvuru hakkindan sadece vatandaslar degil, yabancilar da
yararlanabilir. Ancak, kisisel basvuru yolunun kullanilabilmesi i¢in yukarida agikladigimiz
diger i¢ hukuk yollarinin tiikketilmis olmas1 gerekmektedir.

b)Yarg1 Dis1 Yollar
(i) idari Basvuru

Idari ve siyasi yollardan hak arama ise Anayasa’nin 74. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, kisiler kendileriyle ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiylik millet Meclisi’ne yazili olarak bagvurabilirler. Hiikiimde
TBMM ozel olarak zikredilmis olduguna gore, burada sozii edilen “yetkili makamlar” idari
basvuruyla ilgili olup yiiriitme ve idare makamlarina isaret etmektedir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu idari bagvuruyu ve sonuglarini genel olarak diizenlemis oldugu gibi, hukukumuzda
idari islemlere karsi itiraz yoluyla bagvurulabilecek makamlar1 gosteren baska kanunlar ve
diizenleyici islemler de vardir. Bu nokta, 6zellikle disiplin islemleri bakimindan 6zel bir 6nem
tasimaktadir.

Idari basvurunun &zel olarak insan haklari ihlalleri ile ilgili olan bir tiirii, son yillarda
kurulan Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi ile il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari’na
yapilabilecek basvurudur. Bu konu asagida ayri olarak incelenecektir. Bununla beraber, il ve
Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 insan haklar1 ihlalleri konusunda basvuru makami olmanin
yaninda, insan haklarinin korunmasina baska tiirlii de hizmet eden kuruluslardir. Nitekim,
ilgili Yonetmelik’te bu kurullarin gérevleri arasinda su hususlar da sayilmis bulunmaktadir:



Her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi igin gerekli calismalar yapmak (m. 9/d), idarenin
uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasilmasini saglayici ¢alismalar

yapmak (m. 9/f), gérev ve ¢aligmalarinda sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistirmek
(m. 10/e).

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmn bu gorevleri, onlarin sadece basvuru iizerine
harekete gecen pasif merciler olmakla yetinmeyip, ayn1 zamanda gerek insan haklarin
korumak ve gelistirmek gerekse devlet-vatandas iliskisini insan haklar1 duyarliligina uygun
hale getirmek iizere inisiyatif alabilecek bir konuma yiikseltmektedir. Bunun yaninda, s6z
konusu kurullar sivil toplum kuruluslariyla igbirligini gelistiren ¢aligmalar yapmak suretiyle
de, bir yandan kamu otoriteleri veya kamu gorevlileri ile sivil kuruluslar arasindaki mesafeli
durusun yumusamasina, bir yandan da Insan Haklar1 Kurullari’nin giivenilirli§inin artmasina
hizmet edebilecek durumdadirlar. Bu da, 6zellikle, vatandaslarin insan haklar1 ihlalleriyle
ilgili sikdyetlerini kamu makamlarina —6zellikle de il ve Ilge Insan Haklar1 kurullarina-
ulastirmadaki ¢ekingenliklerinin zamanla ortadan kalkmasina veya biiyiik dl¢iide azalmasina
katki yapacaktir.

Ulkemizde insan haklarinmn daha iyi korunup gelistirilmesine yonelik gesitli
caligmalar yapmak tizere 12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanunla Bagbakanlik Merkez
Teskilat: Kanununda degisiklik yapilarak Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi Kurulmustur.
Insan Haklar Baskanlig1 kanunla kendisine verilen dort temel gérevi yerine getirmektedir.
Insan Haklar Baskanlig1, ilk olarak, insan haklari ile ilgili konularda gérevli kuruluslarla
stirekli temas halinde bulunmakta ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
Ikinci olarak, insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini izlemekte,
izleme sonuglarini degerlendirmekte, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
giderilmesi ve Tiirkiye'nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi
belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak ¢alismalar1 koordine etmekte ve
onerilerde bulunmaktadir. Ugiincii olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet dncesi, staj
ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim programlarini izlemekte, degerlendirmekte ve koordine
etmektedir. Dordiincii olarak, insan haklari ihlal iddialar ile ilgili bagvurulari incelemekte ve
arastirmakta, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirerek alinabilecek onlemlere iliskin
caligmalar1 koordine etmektedir.

Ayrica, insan haklarinin korunmasina gesitli sekillerde katkida bulunan baska
kurumlar da vardir. Bunlar arasinda Iinsan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurulu
ile Insan Haklar1 Egitimi 10 Y1l Ulusal Komitesi yer almaktadir.

Bunlardan, Bagbakanlik biinyesinde yer alan Insan Haklar1 Ust Kurulu 2001 tarihinde
kurulmus olup, gorev ve yetkileri bir yonetmelikle diizenlenmistir. Bagkanligin1 Bagbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakanimin yapmasi éngoriilen insan Haklar1 Ust Kurulu
Basbakanlik, Adalet, I¢isleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
bakanliklarinin miistesarlarindan olusur. Kurul’un toplantilarina gerektiginde ilgili kamu
kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcileri de ¢agrilabilir. Ust Kurul’un baslica gorevleri
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yasal ve idari diizenlemelerle ilgili
hazirliklar1 yapmak, mevzuatin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun hale getirilmesine
yonelik tavsiyelerde bulunmak, insan haklarinin uluslararasi standartlara uygun olarak
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalar1 koordine etmektir. Kurul’un ayrica,
insan haklariyla ilgili hizmet i¢i egitim programlarmnin uygulanmasini izlemek, Insan Haklar
Egitimi On Y1l Ulusal Komitesi’nde gorevlendirilecek 6gretim iiyeleri ve temsilci
gonderecek goniillii kuruluslar ile Insan Haklar1 Danigsma Kurulu’nda gorev alacak kurum ve



kurulus temsilcileri disindaki liyeleri se¢gmek ve nihayet insan haklari ihlal iddialarina iliskin
olarak ilgili kurullarin yaptiklar1 incelemeleri degerlendirmek ve alinmasi gereken 6nlemlere
iliskin tavsiyelerde bulunmak gibi gorevleri de vardir.Insan Haklar1 Danisma Kurulu ise
Devlet Bakanina bagli olarak ¢alismak ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde
danigma hizmeti vermek {izere kurulmustur. Danigsma organi olarak baslica gorevi, bu
konularda 6neri ve tavsiyeler i¢ceren raporlar hazirlamaktir. Kurulda agirlikli olarak sivil
toplum Orgiitleri, iniversiteler, sendikalar ve meslek kuruluglar1 temsil edilir.

Son olarak, 1998°de bir yénetmelikle kurulmus olan insan Haklar1 Egitimi On yil1
Ulusal Komitesi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Y1l1 Eylem Plan1 geregince
Insan Haklar1 Ust Kurulu tarafindan olusturulmustur. Kurul’un iiyeleri ¢esitli kamu
kuruluslarinin ve insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren goniillii kuruluslarin temsilcileri
ile bu alandaki galismalariyla taninan bes 6gretim liyesinden olugmaktadir.
Uzerinde durulmasi gereken dnemli bir husus, insan haklarini korumak ve gelistirmekle
gorevli bulunan insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken temel niteliklerdir. Insan
haklarin etkin bir sekilde koruyacak ulusal insan haklari1 kurumlarinin kurulmasini veya zaten
mevcut iseler, gliclendirilmesini tavsiye eden 20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurul Karari, bu kurumlarin statiisiine, yap1 ve isleyisine, yetki ve
sorumluluklarina iligkin bir takim ilkeler benimsemistir. “Paris Prensipleri” olarak bilinen bu
ilkeler insan haklar1 ulusal kuruluslarina iliskin “normatif standartlar’1 ifade etmektedir. Bu
ilkelerin somut olarak kurumlarin yapisina nasil yansitilacagi tilkelerin sartlarina siyasal ve
hukuksal geleneklerine gore degiskenlik gosterebilmektedir.

“Paris Prensiplerine” gore, genel olarak, ulusal insan haklar1 kuruluslar1 su 6zellikleri
tagimalidir:

* Anayasayla veya yasayla kurulmali, gorev ve yetkileri miimkiin oldugunca genis ve
acik bir sekilde kurulus metninde yer almalidir.

+ Sivil toplum gii¢lerinin (STK’lar, 6gretim tiyeleri, sosyal-mesleki kuruluslar, din ve
felsefi akim temsilcileri), parlamento, istisari mahiyette katilmak kosuluyla yonetimin
temsilcileri cogulcu bir sekilde temsiline olanak saglanmalidir.

* Bagimsizliklarini tehlikeye diisiirmeyecek idari ve mali 6zerklige sahip olmalidir.

* Etkinliklerini sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak yeterli bir altyapiya ve mali
olanaklara sahip olmalidir.

* Yetki alinlarina giren biitiin konular1 6zgiirce aragtirmali, biitlin bilgi ve belgelere
ulagabilmeli, gerektiginde biitiin kisileri dinlemelidir.

* Gorlis ve tavsiyelerini dogrudan dogruya veya basin yoluyla kamuoyuna
duyurabilmeli, STK larla her tiirlii diyalog ve isbirligine gidebilmelidir.

Ayrica, yetki ve gorevlere iliskin olarak, digerleri yaninda, insan haklar1 ulusal
kuruluslari, Paris Prensiplerine uygun olarak;

* Arastirma ve inceleme yapmak suretiyle insan haklarimin ulusal diizeydeki genel
durumu ve daha 6zgiil sorunlar {izerine raporlar hazirlamak,



 Kendi inisiyatifiyle veya talep lizerine hiikiimete, parlamentoya ve diger yetkili
makamlara insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili biitiin konularda goriis
bildirmek, tavsiyelerde bulunmak,

* Ulusal diizeyde yiiriirliikkte olan mevzuatin ve uygulamalarin insan haklarina iliskin
uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini saglamak tizere ¢alismalar
yapmak,

» Uygun goriilen insan haklar1 ihlallerine el koymak,

» Insan haklar1 alanindaki egitim programlarinin olusturulmasina ve arastirmalara
yardime1 olmak,

» Ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiirlii medyay1 kullanarak toplum bilincini
giiclendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tiirlii ayirimciliga karsit miicadele i¢in gdsterilen
cabalar1 kamuoyuna duyurmak,

* Kendilerine bireysel durumlara iliskin bagvurulari kabul edip inceleme yetkisi
taninmasi durumunda, basvuruyu inceleyip degerlendirmek, basvurucuyu yasal yollar
konusunda bilgilendirmek, bu yollara bagsvurmasina destek olmak, dostane ¢oziimler iiretmek,
basvuruyu yasayla belirlenmis sinirlar icerisinde yetkili makamlara iletmek, yasalarda,
diizenleyici islemlerde ve idari pratiklerde degisiklik veya reform dnerileri sunmak da dahil,
yetkili makamlara tavsiyelerde bulunmak, yetki ve sorumluluklariyla donatilmalidir.

(ii) Siyasi Basvuru

Anayasa siyasi basvuru makami olarak sadece TBMM’yi gostermistir. TBMM’ye
hem genel olarak kisisel ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetler, hem de 6zel olarak insan haklari
talepleri ulastirilabilir. Birinci tiirden sikayetler TBMM Dilek¢e Komisyonu’nca, insan
haklariyla ilgili olanlar ise TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nca incelenir. Bu
talepler, yasal olarak taninmis olmayan bir insan hakkinin yasalastirilmasi dilegi seklinde
olabilecegi gibi, maruz kalinan bir temel hak ihlalinin giderilmesi i¢in girisimde bulunulmasi
dilegi seklinde de olabilir. Keza, kisinin somut bir hakkin1 1hlal etmis olan yiiritme ve idare
makamlar1 hakkindaki denetim talepleri veya genel veya 6zel bir ihlal iddiasinin arastirilmasi
talepleri de bu madde geregince TBMM’ye iletilebilir.

Ayrica, Bilgi Edinme Kanunu ¢ercevesinde kamu makamlarindan belli konular
hakkinda bilgi alma usulii bir tiir hak arama yoludur. Ciinkii bu yolla kisilerin elde edecekleri
bilgiler ¢ok kere onlarin kimi fiili veya potansiyel hak ihlalleri konusunda aydinlanmasini
saglayabilir ve boylece kisiler gerek kendilerini savunma gerekse diger hak arama yollarini
kullanma konusunda daha donaniml1 hale gelirler.

2. Uluslararas1 Koruma
Insan haklarinin uluslararas alanda korunmasi ¢esitli diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye acisindan bunlarin en 6nemlileri, Birlesmis Milletler ¢cergevesindeki koruma

mekanizmalari ile Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 koruma sistemidir.

a) Birlesmis Milletler’in Insan Haklarim Koruma Mekanizmalar1 (Tarhanh 2000)



(i)BM Antlasmasi’nin Kurdugu Sistem

Birlesmis Milletler Antlagmasi’na gére, BM’nin dogrudan dogruya insan haklari
alanina giren konularda faaliyet yapan organi Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey ve ona bagli alt birimler insan haklar1 konusundaki uluslararasi antlagmalarin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin merkezinde yer alirlar. Nitekim Sivil ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ile iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, bu
Konsey’e bagli olan Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. 1947 yilinda
kurulmus olan Insan Haklar1 Komisyonu (Commission on Human Rights) gerek insan
haklarini ihlal ettigi ileri siiriilen devlet hakkinda gerekse belli konulara 6zgii olarak insan
haklari ihlallerini ortaya koyan raporlar hazirlayabilir. Komisyon, ayrica, belli bir uluslararasi
insan haklar1 antlagsmasina dayanmayan ihlal iddialarinin arastirilmasi i¢in de 6zel raportorler
gorevlendirmeye yetkilidir.

Insan Haklar1 Komisyonu, 60’larin ikinci yarisindan itibaren, diinyadaki insan haklart
ihlallerini yakindan izlemeye ve bu konudaki sikayetleri incelemeye baglamistir. Komisyon
bu faaliyetlerini Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kabul ettigi, baslica, “1235 Usulii” ve “1503
Usulii” denen yollarla yapmaktadir. Ayrica, bunlarin disinda duruma gore izlenebilecek bazi
ozel usuller de vardir. Insan Haklar1 Komisyonu 1235 Usulii araciligtyla “insan haklar ve
temel 6zgiirliiklerin agir ihlallerine iligkin bilgileri” inceledikten sonra, bu ihlallerin siireklilik
kazanmigs oldugunu gosteren ornekleri etraflica arastirip, bu konudaki bulgularini kendi
tavsiyeleri ile birlikte Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunacaktir. Bu usul ¢ergevesinde
Komisyon’a taninan yetki bir “sorusturma” yetkisi niteliginde degildir.

1503 Usulii ise Azinliklara Karst Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasina Dair Alt Komisyon’un olusturdugu ¢alisma grubunun insan haklari ihlaleriyle
ilgili olarak yapacagi incelemelerle ilgilidir. Caligma grubu bu konudaki biitiin sikayetleri ve
eger varsa ilgili hiikiimetlerin BM Genel Sekreteri’ne sunduklari cevaplari da inceleyip, temel
hak ve ozgiirliiklere agir insan haklari thlallerinin stireklilik gosterip géstermedigini tespit
edecektir. Yaptig1 inceleme sonucunda ¢aligsma grubunun bu nitelikteki durumlar1 s6z konusu
Alt Komisyon’a, onun da Insan Haklar1 Komisyonu’na sunmasi halinde bu Komisyon iki yol
izleyecektir. Komisyon ya, kendisinin de yapacag etrafli bir incelemenin bulgulariyla birlikte
kendi tavsiyelerini de igeren bir rapor hazirlayip Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bildirecek, ya
da bu konuda kendisi ayr1 bir 6zel komisyon kurup onun konuyu sorusturmasini isteyecektir.
Ikinci usuliin isleyebilmesi i¢cin, buna gére incelemeye tabi tutulacak olan devletin bunu
acikca kabul etmesi ve yliriitiilecek sorusturmanin sartlarin1 onunla varilacak bir anlagsmayla
belirlenmesi gerekir. Bu durumda, sorusturmaya konu olan ihlal iddiasiyla ilgili olarak ulusal
diizeydeki biitiin bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi1 gerekir. Ayrica, ihlalin uluslararasi veya
bolgesel bir sdzlesme cergevesinde zaten bir incelemeye tabi tutuluyor olmamasi veya ilgili
devletin bir uluslararasi antlagsma uyarinca bu konuda bagka bir usuliin uygulanmasini tercih
etmemis olmasi gerekir. Bu sorusturma gizli yiiriitiiliir ve amaci dostane bir ¢oziime
ulagmaktir.

Birlesmis Milletler’e ulastirilan insan haklari ihlallerine iligkin bazi sikayetlerin
konusu ger¢eklesmesi ¢ok yakin olan ve insan haklarinin agir bigcimdeki ihlalleri ile ilgili
olabilir. Bu durumlarda, ilgili 6zel rapor yazic1 veya ¢alisma grubuna yapilacak sikayete konu
olan durumun “acil” oldugunun belirtilmesi BM’nin acil eyleme ge¢mesini gerektirir. Bu
sayede, ilgili birim hemen harekete gecirilerek, sikayetcinin haklarinin giivenceye alinmasi
icin sikayet edilen devlet nezdinde girisimde bulunulmasi saglanabilir.



(ii)BM Insan Haklar1 Sézlesmelerinin Ongoérdiikleri Mekanizmalar

Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin bu S6zlesme’de belirtilen haklarin
korunmast i¢in 6ngdrdiigii denetim sisteminin temel organ1 insan Haklar1 Komitesi’dir
(Human Rights Committee). Bu Komite, taraf devletlerin vatandaslar1 arasindan segilmesi
ongoriilen 18 bagimsiz uzman iiyeden olusur. Komite diizenli olarak yilda ii¢ defa
toplanmakta ve calismalarin1 “Komite Usul Kurallar1” ¢ergevesinde yiiritmektedir.

Komite’nin ti¢ islevi vardir. Bunlardan birincisi, taraf devletlerin, S6zlesme’nin
tanidig1 haklarin uygulamaya gecirilmesi i¢in aldiklar tedbirleri ve insan haklarinin
kullaniminda sagladiklar1 ilerlemeyi gosterir bir raporu iki yilda bir Komite’ye sunmalariyla
ilgilidir. Bu raporun, S6zlesme’nin o devlet bakimindan yiiriirliige girmesini takip eden ilk y1l
icinde sunulmasi gerekir. insan Haklar1 Komitesi bu raporlar iizerinde ¢alismak ve bu taraf
devletlere genel yorumlar hazirlayip iletmek temel isleviyle donatilmstir.

Komite’nin ikinci islevi, Sozlesme’yle Ustlendigi ylikiimliiliikleri yerine getirmedigi
iddiasiyla bir taraf devlet hakkinda baska bir taraf devletin Komite’ye sikayette bulunmast
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu yolun isleyebilmesi i¢in, ilgili devletin Komite’ nin
bu yetkisini 6zel bir “bildirim” ile tanimig olmas1 gerekir. Komite bu tiir sikayetleri dostane
coziime kavusturmaya c¢alisir ve gerektiginde bunun i¢in 6zel bir komisyon kurar.

Nihayet Insan Haklar1 Komitesi’nin ii¢iincii ve belki de en énemli islevi, Komite’ye
yazili olarak yapilacak bireysel bagvurularin karara baglanmasidir. Bu yetki, S6zlesme’nin
Ihtiyari Protokdl’iinde (Birinci Protokol) éngdriilmiistiir. Dolayisiyla, bu yol, Sézlesme nin
yaninda s6z konusu Protokole de taraf olan devletlere kars isletilebilir. Belirtmek gerekir ki,
Insan Haklar1 Komitesi’nin bu bagvuruyu incelemeye alabilmesi igin, ayn1 konunun baska bir
uluslararasi sorusturma veya ¢dziim usulii uyarinca inceleniyor olmamasi ve basvurucunun ig¢
hukuk yollarin1 tiiketmis olmasi gerekir. Komite incelemesini kendisine sunulan yazili bilgiler
1s181inda ve gizli olarak yiirtitiir. Komite’nin, duruma gore, ihtiyati tedbir karar1 almasi
miimkiindiir. Tiirkiye Ihtiyari Protokolii 1.3.2006 tarihinde onaylamis bulunmaktadir.

Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’yle ilgili bu denetim mekanizmasindan ayri
olarak, Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin tanidig1 haklara
islerlik kazandirilmasini izlemek amaciyla, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1985 tarihli bir
karariyla Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi kurulmustur. Ilk toplantisin1 1987
yilinda yapan Komite periyodik oturumlarinda taraf devletlerin sunduklari raporlari
degerlendirmektedir. Komite 1989 yilinda aldig: bir kararla, S6zlesme’yle ilgili konularda
kendisini “genel yorum”lar iiretmeye yetkilendirmistir.

Birlesmis Milletler ¢cercevesindeki baska bir dnemli insan haklar1 koruma
mekanizmasi 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) biinyesinde
yer almaktadir. ILO’nun amag ve hedefleri ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden
tanimlanmis ve bu sathada 6rgiit BM’nin “6zel uzmanlik birimi” olarak belirlenmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kuruldugu 1919 yilindan 1999 yilia kadar uluslararasi sosyal
politika ve hukukun baslica kaynaklarini olusturan ikiylize yakin sozlesmeyi kabul etmis ve
bir o kadar da tavsiye karari almistir (Kaboglu 2002: 205). Bunlar arasinda, birgogu Tiirkiye
tarafindan da onaylanmis bulunan, érgiitlenme ve sendika 6zglirliigliyle, zorla ¢alistirma ve
ayrimcilik yasaklariyla ilgili birgok hak ve 6zgiirliik belgesi yer almaktadir. ILO’nun iki genel
denetim mekanizmasi vardir. Bu mekanizmalarin biri, rapor incelemesine dayali olarak, digeri
ise sikayetlere bagl olarak isler.



Birlesmis Milletler nezdinde baska tematik s6zlesmelerle kurulmus olan baska
denetim organlari da vardir. Bunlari su sekilde belirtebiliriz: Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasia Dair Komite, iskenceye Kars1 Komite, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Komite ve Cocuk Haklar1 Komitesi. Bu organlara da, ilgili olduklar
sdzlesmelerde taninan haklarin korunmasiyla ilgili olarak Insan Haklar1 Komitesi’ninkine
benzer yetkiler taninmistir.

b) Avrupa Konseyi’nin insan Haklar1 Koruma Sistemi

Insan haklarmin korunmasina iliskin bélgesel diizenlemeler iginde islevsel agidan en
etkin olan1 siiphesiz Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin kurdugu denetim mekanizmasidir.
Ongordiigii koruma mekanizmasi bakimindan bu Sézlesme’nin uluslararas1 hukukta énemli
bir doniim noktasi teskil ettigi genellikle kabul edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye nin
taraflarindan biri olmasi nedeniyle, bu S6zlesme’nin bizim agimizdan da 6zel bir 6nemi
bulundugu siiphesizdir. S6zlesme 4 Kasim 1950°de imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 te yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye bu S6zlesmeyi 10 Mart 1954 tarihinde onaylamais; bireysel bagvuru hakkini
1987°de, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yarg: yetkisini ise 1990°da kabul etmistir.
Gergi, bunun artik bir 6nemi kalmamistir. Ciinkii, S6zlesme’yi yeniden diizenleyen 11 No.lu
Protokol kisisel bagvuru yolunun isletilmesini taraf devletlerin iradesine bagl olmaktan
cikarmistir.

Sozlesme’nin, 1 Kasim 1998’de yiiriirlige giren 11 No.lu Ek Protokolle yeniden
diizenlenmesinden sonraki duruma gore, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi nin kurdugu
koruma mekanizmasinin belkemigini, hukuken baglayici karar alma yetkisine sahip olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi olusturmaktadir. Daha énce, Insan Haklar: Komisyonu da
bu koruma mekanizmasinin i¢inde yer aliyordu. S6z konusu Protokol ise Komisyon ve
Mahkeme ikiligini kaldirarak, tam zamanl ¢alisan tek bir Mahkeme kurmustur. Mahkeme
Sozlesmeye taraf devletlerin sayisi kadar yargigtan olugsmaktadir. Yargi¢lar alt1 yil i¢in
secilirler, tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir, ancak en fazla 70 yasina kadar gérev yapabilirler.
Yargiglar secildikleri tilkeden bagimsiz olarak hareket ederler.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin kurdugu denetim mekanizmasi insan haklari
konusunda ikincil veya tamamlayici nitelikte islev gdrmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin denetimi ulusal makamlarin yerine gegmek iizere olusturulmus
degildir. Insan haklarin1 korumada ve 6zel olarak ihlalleri gidermede ilk gorev ulusal
makamlara (yargi, yasama ve idare makamlarma) diismektedir. Avrupa Mahkemesi’nin
yapti8i, sadece, ulusal diizeydeki denetimi tamamlayici bir denetimdir (Anayurt 2004: 58vd.).
Onun i¢indir ki, ihlal iddiasinda bulunanlarin Strasbourg Mahkemesi’ne basvurmadan once, i¢
hukuk yollarini tiiketmis olmalar1 sart1 getirilmistir. Esasen, Jack Donnelly’nin dikkat ¢ektigi
gibi (1995: 281, 284), “(i)nsan haklar1 nihai olarak uluslararasi degil, esas olarak ulusal bir
konudur”. Insan haklarinin korunmasi konusunda, “uluslararasi mekanizmalar olsa olsa ulusal
girisimleri tamamlayici niteliktedir... Caligmalarimizin odag: insan haklarinin uluslararasi
boyutlar1 olsa bile, uluslararasi girisimlerin basariya ulasmasinda ulusal ve uluslararasi
faktorlerin arasindaki etkilesimin oynadig: role daha fazla 6nem verilmelidir. Uluslararasi
faktorler var olmakla birlikte, resmin (bunlar) kiiclik bir pargasini olustururlar.”

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin baska bir 6nemli ve onu diger uluslararasi
antlagsmalardan ayiran 6zelligi de, hiikiimlerinin ulusal hukuk sistemlerinde dogrudan dogruya
uygulanabilir nitelikte olmasidir. Yani, S6zlesme hiikiimlerinin i¢ hukukta etki dogurabilmesi



icin, ulusal makamlarin onlar1 i¢ hukuk kurali haline doniistiirmek iizere ek yasama islemi
yapmalarina gerek yoktur. Sozlesme’ye taraf devletlerin yetki alaninda bulunan kisiler, o
devletin mahkemelerinde dogrudan dogruya bu S6zlesme’nin hiikiimlerine dayanarak hak
talebinde bulunabilirler.

Yeni sekliyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi; yargisal islevini Komiteler, Daireler
ve Biiyilik Daire araciligiyla yerine getirmektedir. Komitelerin iicer, Dairelerin yediser, Biiyiik
Daire’nin ise 17 {iyesi vardir. Komitelerden biri eskiden Komisyon’un yetkisinde olan “kabul-
edilemezlik” kararlarini oybirligiyle vermeye yetkilidir. Komitelerin karara baglayamadigi
bireysel basvurularin kabul edilebilirligi ve esas1 hakkinda ise Daireler karar verirler.

Ayrica, Sozlesme’nin 30. maddesine gore, S6zlesme’yle ilgili ciddi yorum
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi veya Mahkemenin yerlesik ictihatlarina aykir karar verilmesi
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde, ilgili Daire —taraflar itiraz etmezlerse- Biiyiik Daire lehine
yargi yetkisinden vazgegebilir. Bir basvuru hakkinda kesin kararin Biiylik Daire tarafindan
verilmesinin bagka bir yolu S6zlesme’nin 11. Protokol’le diizenlenmis 43. maddesinde
gosterilmistir. Buna gore, ilgili Daire’nin kararini vermesinden itibaren ii¢ ay i¢inde
taraflardan biri davanin Biiyiik Daire’ye gotiiriilmesini isteyebilir. Ancak bu istisnai bir yoldur
ve bdyle bir talebin kabulii i¢in, dava Sozlesme ve Protokollerle ilgili ciddi bir yorum
sorununa iligkin olmalidir. Talebin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermeye Biiyiik Daire
iiyesi bes yargicl bir kurul yetkilidir. Biiyiik Daire’nin kararlar1 kesindir ve uygulanmasi
zorunludur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kendisine ulasan bagvuruyu kabul edilebilir
bulursa, uyusmazligi -eskiden Komisyonun yaptig gibi- “dostane ¢6ziim” ile de
sonuclandirabilir. Bagvurucu ile sikayet edilen devlet arasinda bir uzlagsma saglamaya yonelik
olan dostane ¢0ziim siireci gizli yiiriitiiliir.

Avrupa Mahkemesi’nde durugmalar alenidir, yani kamuya agik olarak yapilir; ancak
Mahkeme istisnal olarak durugsmanin gizli yapilmasina karar verebilir. Kural olarak dava
dosyas1 da herkesin incelemesine agiktir. Dairelerin kararlari, taraflarin davanin Biiytik
Daireye gonderilmesini istemediklerini beyan etmeleri veya {i¢ ay i¢inde Biiyiik Daire’ye
gonderme talebinde bulunmamalari halinde ve ayrica Biiyiik Daire i¢indeki kurulun istemi
reddetmesi halinde kesinlesir. Akit taraflar (iiye devletler) Mahkeme’nin kesinlesmis
kararlarina uymak zorundadirlar. Kararlarin uygulanmasint Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi takip eder.

“Kisisel bagvuru” yolu, S6zlesme’yle glivence altina alinmis bir hakkinin ihlal
edildigini diisiinen kisilere veya kisi topluluklarina Avrupa Mahkemesi’ne bagvurma imkani
saglamaktadir. Ancak basvurulabilmesi i¢in, daha dnce sikayet edilen devletin i¢ hukukundaki
biitlin yasal basvuru yollarinin tiiketilmis olmas1 ve bagvurunun kesin karardan itibaren alt1 ay
iginde yapilmis olmasi gerekir. I¢ hukuk yollar1 sadece mahkemelere basvuruyu degil, eger
varsa idari bagvurular1 da kapsamaktadir. Yasayla ongoriilmiis bir itiraz makaminin varligi ve
bu bu yola bagvurmanin etkili sonug iiretebilecek durumda olmasi halinde, idari bagvurudan
kacinilmis olmasi, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi anlamina gelir. Bununla beraber,
bagvurunun sonu¢ dogurmayacagi veya basari sanst bulunmadigi eger agiksa bu yolun
kullanilmas1 zorunlulugu ortadan kalkar.



